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Podczas dziewieciu spotkan na szczycie przywodcy BRICS (Brazylii, Rosji, Indii,
Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Poludniowej Afryki) wyraznie odwo-
tywali si¢ do tematdw, ktore leza w polu zainteresowania krajow spoza bloku,
w szczegolnosci panstw globalnego Potudnia. Adresowana do nich byla wizja
wspotpracy miedzynarodowej, ktora wskazuje, ze wspotczesny, zglobalizowany
i peten wspotzaleznosci swiat nie moze by¢ zdominowany przez jedna grupe
panstw: globalng Potnoc.

Praca ma charakter analizy warstwy deklaratywnej i bazuje na dokumentach
koncowych wydawanych po szczytach BRICS. Artykut weryfikuje hipoteze glowna,
ze BRICS wystgpuje w imieniu globalnego Potudnia, prezentujac w swoim pro-
gramie interesy krajow rozwijajacych si¢ oraz potrzeb¢ zmian modelu wspotpracy
miedzynarodowej. W tekscie rozpatrywane sa jeszcze trzy hipotezy pomocnicze,
ktore odnosza si¢ do czestotliwosci wystepowania wspomnianej problematyki
Potudnia w oficjalnych dokumentach BRICS.

Stowa kluczowe: BRICS, Brazylia, Indie, Rosja, Chiny, ChRL, RPA, globalne
Potudnie, kraje rozwijajace si¢, wschodzace gospodarki, stosunki Polnoc—Potudnie,
wspotpraca migdzynarodowa.

Kierujac swoj tekst! do inwestorow, Jim O’Neill oraz zesp6t Goldman Sachs nie
mogli w 2001 r. przewidzie¢ wszystkich konsekwencji, jakie wynikty z utworzenia
przez nich w celach marketingowych akronimu BRIC. Koncepcja stanowita impuls,
ktoéry przyczynit si¢ nie tylko do zawigzania nowego forum mi¢dzynarodowego, ale
takze do instytucjonalizacji wspotpracy w postaci banku rozwojowego, finansujacego
projekty infrastrukturalne w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej. Droga do tego nie
byla prosta.

Mateusz Smolaga — doktor, Instytut Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczecinski.

I J. O’Neill, Building Better Global Economic, BRICs, Global Economics Paper No: 66, Goldman
Sachs, http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf (data dostepu:
23.04.2013).



54 Mateusz Smolaga

Przez pierwsze lata BRICS? stanowito jedynie do$¢ luzng forme kooperacji, ogra-
niczajgcg si¢ w duzej mierze do konsultacji oraz wypracowywania i przedstawiania
wspoélnych stanowisk. Dopiero stosunkowo niedawno wspotpraca BRICS zaczgta
nabiera¢ ksztaltu w zakresie stymulowania wzajemnych powigzan gospodarczych,
cho¢ nadal nie zaktada dziatan w zakresie integracji gospodarczej sensu stricto ani nie
przerodzita si¢ w utworzenie klasycznej organizacji miedzynarodowe;.

Najwicksza uwage przyciagaja konferencje migdzynarodowe z udziatem gltow
panstw czlonkowskich (Indie zawsze reprezentuje premier) i wtasnie dokumenty wy-
dawane po nich sg podstawa analizy w tekscie. Dotychczas coroczne szczyty BRICS
goscity: Jekaterynburg (gospodarzem Rosja, 2009 r.), Brasilia (Brazylia, 2010 r.),
Sanya (ChRL, 2011 r.), Nowe Delhi (Indie, 2012 r.), Durban (RPA, 2013 r.), Fortaleza
(Brazylia, 2014 r.), Ufa (Rosja, 2015 1.), Goa (Indie, 2016 r.) oraz Xiamen (ChRL,
2017 r.). Na lipiec 2018 r. planowane sg obrady 10 szczytu w poludniowoafrykanskim
Johannesburgu. Nieformalne spotkania lideréw BRICS odbywajg si¢ takze przy okaz;ji
szczytow Grupy 20 (G20). Obecnie BRICS to nie tylko posiedzenia gtow panstw czy
tez ministréw (poczatkowo tylko finanséw i spraw zagranicznych, teraz rowniez wielu
innych resortow — np. gospodarki, handlu, pracy, rolnictwa, energetyki, srodowiska,
edukacji czy kultury). Dodatkowo pracuja r6znego rodzaju grupy zadaniowe urzedni-
kow wysokiego szczebla. Funkcjonuje Rada Biznesowa BRICS, Rada Think Tankéw
BRICS, Rada Spoteczna BRICS, Rada Zwigzkow Zawodowych itd.3

Celem artykutu jest ustalenie, w jakim stopniu cztonkowie BRICS koncentruja
si¢ na interakcjach wewnatrz ugrupowania, a na ile ich dyskusje dotycza szerszej
perspektywy, uwzgledniajacej m.in. globalne Potudnie*. W tekscie weryfikowana jest
hipoteza gtowna (H.1), ze BRICS wystepuje w imieniu globalnego Potudnia, prezentujac
W swoim programie interesy krajow rozwijajacych si¢ oraz potrzebe zmian modelu
wspotpracy miedzynarodowej. Dodatkowo rozpatrywane sg hipotezy pomocnicze:

e H.1.1.—kwestie wykraczajgce poza sprawy wewngetrzne ugrupowania wystepuja
incydentalnie i odgrywaja marginalng rolg;
e H.1.2.—problemy panstw Potudnia sg statym, szeroko omawianym tematem obrad

BRICS, wykorzystywanym do wykreowania/podtrzymania tozsamosci bloku;

2 Skrét od pierwszych liter anglojezycznych nazw panstw wchodzacych w sktad ugrupowania: Brazylii,
Rosji, Indii, Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) i Republiki Potudniowej Afryki (RPA). To ostatnie panstwo
dotaczyto do struktury BRIC w 2011 r.

3 Zob. BRICS: Brazil, Russia, India, China & South Africa, informacja na stronach internetowych
szczytu BRICS w Goa, http://brics2016.gov.in/content/innerpage/about-usphp.php (data dostgpu: 23.04.2018);
Meetings Calendar for China’s 2017 BRICS Chairmanship, informacja na stronach internetowych szczytu
BRICS w Xiamen, https://brics2017.org/English/China2017/BRICSCalendar/ (data dostegpu: 23.04.2018).

4 Nalezy przyja¢, ze wypeknianie roli reprezentanta catego globalnego Potudnia nie wynika z formalnego
upowaznienia o charakterze politycznym, a tym bardziej prawnomig¢dzynarodowym, do wyrazania, obrony
i promocji stanowiska krajow rozwijajacych sig i/lub wschodzacych gospodarek. Jest rezultatem samodzielnej
decyzji analizowanej piatki panstw, ktora jest pochodng naktadania si¢ na siebie interesow i przekonania, ze
ta forma aktywnosci migdzynarodowej przyblizy cztonkoéw BRICS do realizacji ich indywidualnych celow.



BRICS jako reprezentant interesow globalnego Potudnia... 55

e H.1.3.-zagadnienia istotne dla panstw Potudnia dominuja w dokumentach BRICS,
a ich zapisy sg podstawg do podejmowania wspolnych dziatan spoteczno-gospo-
darczych.

Wizja wspoélpracy miedzynarodowej
(zarys postulatow politycznych i prawnych)

Elementem faczacym czlonkéw ugrupowania jest tworzenie wizji kooperacji
mig¢dzynarodowej, ktora moglaby by¢ alternatywa dla modelu zachodniej dominacji
w stosunkach migdzynarodowych, w tym szczegolnej pozycji jedynego supermo-
carstwa — USA. Nie jest to tworzenie ruchu kontestujacego powojenne fundamenty
systemu miedzynarodowego. Wrecz przeciwnie, deklaracje koncowe szczytow BRICS
wielokrotnie przywotuja podstawowe zasady Karty Narodow Zjednoczonych i gltosza
potrzebe wzmacniania relacji wielostronnych. Promowane poglady sa raczej wyrazem
sprzeciwu dla kierunku postzimnowojennych zmian porzadku migedzynarodowego.
Krytyka nie byta niczym nowym, jednak nabrata nowego wymiaru, gdy coraz silniej
rysowat si¢ trend wzrostu potencjatu spoteczno-gospodarczego tzw. wschodzacych
gospodarek, ktory zaczat stawia¢ pod znakiem zapytania legitymizacj¢ najbardziej
rozwinigtych panstw Potnocy do przewodnictwa w swiatowej polityce.

Diagnoza BRICS kresli obraz wielobiegunowego, zglobalizowanego i petnego
wspoltzaleznos$ci swiata, ktory powinien by¢ wspolnie zarzadzany przez spoteczno$é
miedzynarodowa przy realizacji wspolnych interesoéw, z zachowaniem sprawiedliwosci
i prawa miedzynarodowego, wzajemnego poszanowania, a takze kolektywnego pode;j-
mowania decyzji. Czynnikami dopetniajacymi udang wspolprace migdzynarodowa,
zdaniem BRICS, winny by¢: demokratyzacja stosunkow migdzynarodowych, globalne
zarzadzanie ekonomiczne, koordynacja wysitkéw na rzecz rozwigzywania problemow
globalnych, wzajemne zrozumienie i zaufanie pomi¢dzy panstwami, solidarno$é
migdzynarodowa, wzmocnienie sity gtosu krajow rozwijajacych si¢ i wschodzacych
gospodarek w instytucjach migedzynarodowych, a takze dyplomacja wielostronna,
oparta o zreformowane Narody Zjednoczone, odgrywajace centralng role w systemie
miedzynarodowym. Tego typu wizja atrakcyjna jest nie tylko dla Brazylii, Rosji, Indii,
ChRL i RPA. Chetnie podpisalyby si¢ pod nig liczne inne panstwa globalnego Potudnia®.

5 First Summit: Joint Statement of the BRIC Countries Leaders, deklaracja po pierwszym szczycie BRIC,
http://brics.itamaraty.gov.br/press-releases/2 1 -documents/114-first-summit-2 (data dostgpu: 23.04.2018),
pkt 12, 14; Second Summit: Joint Statement, deklaracja po drugim szczycie, http://brics.itamaraty.gov.br/
press-releases/21-documents/66-second-summit (data dostgpu: 23.04.2018), pkt 1, 2, 4; Third Summit:
Sanya Declaration and Action Plan, deklaracja po trzecim szczycie BRIC, http://brics.itamaraty.gov.br/
press-releases/21-documents/67-third-summit (data dostepu: 23.04.2018), pkt. 7; Fourth Summit: Delhi
Declaration and Action Plan, deklaracja gtow panstw BRICS po szczycie w Delhi, http://brics.itamaraty.gov.
br/press-releases/2 1 -documents/68-fourth-summit (data dostgpu: 23.04.2018), pkt 3; Fifth Summit: eThekwini
Declaration and Action Plan, deklaracja po szczycie BRICS w Durbanie, http://brics.itamaraty.gov.br/press-
-releases/2 1-documents/69-fifth-summit (data dostgpu: 23.04.2018), pkt 1; Sixth Summit: Fortaleza Declaration
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W ostatnich latach BRICS rozbudowato swoje stanowisko odnosnie do poszano-
wania norm mi¢dzynarodowych i wptywu stanu faktycznego w tej kwestii na ztozone
wyzwania dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Najwazniejsi w bloku decydenci
zwroécili uwage, ze pokojowe wspotistnienie jest niemozliwe bez powszechnego,
skrupulatnego i konsekwentnego stosowania ogolnie uznanych wartosci i zasad prawa
migdzynarodowego. Alternatywa jest proliferacja nowych zagrozen. Przestrzegali
przed wybidrczym stosowaniem regul, a takze wskazywali na konieczno$¢ unikania
kierowania si¢ podwojnymi standardami i egoistycznego przedktadania interesow
jednych panstw nad potrzeby innych. Potgpiano jednostronne interwencje wojskowe
i samodzielne naktadanie sankcji gospodarczych jako dziatania sprzeczne z prawem
miedzynarodowym®.

Przywodcy wyrazili opini¢, ze migdzynarodowe wysitki na rzecz ustanowienia
trwatego pokoju w réznych czegs$ciach $wiata, a takze przejscia do sprawiedliwego,
demokratycznego, wielobiegunowego i reprezentatywnego (odzwierciedlajacego
dzisiejsze realia polityczne i ekonomiczne) porzadku migdzynarodowego wymagaja
kompleksowego potraktowania, bazujacego na duchu solidarnosci, zaufaniu i wza-
jemnych korzysciach, sprawiedliwosci i wspotpracy oraz silnym zaangazowaniu na
rzecz prawa mi¢dzynarodowego. W dokumentach odwolywano si¢ do pokojowego
rozwigzywania spordéw srodkami politycznymi i dyplomatycznymi oraz innych zasad
prawnomigdzynarodowych: dobrej wiary, suwerennej rownosci panstw, nieinterwencji
W sprawy wewnetrzne panstw, wspotpracy miedzynarodowej, odrzucenia jednostron-
nych $rodkéw przymusu’.

Watki zwiagzane ze skutkami przestrzegania lub ignorowania norm prawa mie-
dzynarodowego w aspekcie bezpieczenstwa mogg by¢ traktowane jako komunikat
do panstw Potudnia, ktore doswiadczaja podwoéjnych standardow ze strony najpo-
tezniejszych krajow Polnocy. Jednak wykorzystywana retoryka nie zawsze miala na
celu napigtnowanie nieodpowiedzialnego zachowania krajow wysoko rozwinietych
badz budowanie idealistycznych koncepcji. Przyktadowo fragment deklaracji z Ufy
ukazujacy problemy zwigzane z wybidrczym stosowaniem norm prawnomie¢dzynaro-
dowych moze tez by¢ odczytywany jako odpowiedZ Rosji (gospodarza szczytu) i jej
sojusznikow politycznych na oskarzenia o tamanie prawa w zwiagzku z interwencja
na Ukrainie. Tego typu oskarzenia byty odpierane przez Moskwe stwierdzeniami, ze

and Action Plan, deklaracja liderow BRICS po brazylijskim szczycie w 2014 r., http://brics.itamaraty.gov.
br/press-releases/2 1-documents/223-sixth-summit-declaration-and-action-plan (data dostepu: 23.04.2018),
pkt 2, 4; VII BRICS Summit — Ufa Declaration, deklaracja po szczycie BRICS w Ufie, http://brics.itamaraty.
gov.br/press-releases/2 1-documents/253-vii-brics-summit-ufa-declaration (data dostgpu: 23.04.2018), pkt
1; 8th BRICS Summit: Goa Declaration, tekst deklaracji po szczycie BRICS w Goa w 2016 ., http://brics.
itamaraty.gov.br/images/pdf/GoaDeclarationandActionPlan.pdf (data dostgpu:23.04.2018), pkt 2, 6, 7, 9;
BRICS Leaders Xiamen Declaration, dokument koncowy szczytu BRICS w Xiamen, https://brics2017.
org/English/Documents/Summit/201709/t20170908 2021.html (data dost¢pu: 23.04.2018), pkt 2, 3, 6, 35.

¢ VII BRICS Summit..., op. cit., pkt 6; 8th BRICS Summit..., op. cit., pkt 6, 7, 9; BRICS Leaders
Xiamen..., pkt 2, 6, 35, 38-39.

7 Ibidem.
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Zachdd w analogicznych sytuacjach inaczej interpretowat stan rzeczy (vide porownanie
przytaczenia Krymu z secesja Kosowa).

Od spotkania w Jekaterynburgu w 2009 r. cztonkowie BRICS regularnie méwia
o zmianach w architekturze systemu migdzynarodowego, w szczegdlnosci reformie
instytucji finansowych. Postulaty obejmowaty modyfikacje¢ dystrybucji udziatéw, a tym
samym praw glosu, obu cztonéw systemu z Bretton Woods: Migdzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD)
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (International Monetary Fund, IMF)3.

Jeszcze w 2010 r. na forum G20 zawarto umowe, ktora zaktadata dodatkowe wptaty
wschodzacych gospodarek i krajow rozwijajacych si¢ (w tym BRICS) do IMF, co datoby
im nieco wigkszy wptyw na decyzje tej instytucji i przyblizato do biezacego uktadu sit
w gospodarce Swiatowej. Aby wej$¢ w zycie, porozumienie wymagato ratyfikacji, co
zostalo wykorzystane do wewnatrzkrajowych gier politycznych w USA. W rezultacie
Kongres zwlekal z podjeciem ostatecznej decyzji az do 2015 r., co regularnie spoty-
kato si¢ z coraz wyrazniejsza krytyka BRICS. Wspdtczesnie ugrupowanie wspomina
o0 potrzebie dalszego dofinansowania Funduszu (w 2017 r. w Xiamen okres$lono okres
dwu lat na wdrozenie tych zatozen), a co za tym idzie, kolejnych zmian w systemie
zarzadzania IMF. Zdaniem analizowanej piatki nowy system kwot powinien zagwa-
rantowa¢ wigkszy wptyw panstw Potudnia i krajéw przechodzacych transformacje,
ktory odzwierciedlitby ich biezacy wktad w gospodarke $wiatowa, a rownocze$nie
gwarantowat ochrong intereséw podmiotow ubogich, w tym grupy panstw najstabiej
rozwinigtych (Least Developed Countries, LDCs). Elementem zmian w IMF miatoby
by¢ takze przekazanie dwu miejsc w zarzadzie Funduszu na rzecz najbiedniejszych
cztonkow, w tym Afryki Subsaharyjskiej’.

Mniejsze emocje wywotywat temat IBRD. Tu takze podkres§lono potrzebg dalszych
zmian w akcjonariacie oraz wigkszej demokratyzacji w zarzadzaniu, ale dostrzezono
pozytywne przeobrazenia, jesli chodzi o cele Banku (dodano wsparcie panstw w walce
ze skrajng bieda i upowszechnianie dobrobytu do celéw IBRD). W 2016 r. w Goa
przypominano, ze BRICS byl mocno zaangazowany w przebudowe miedzynarodowego
srodowiska finansowego, zar6wno przez wielostronng koordynacje polityczna, jak
iinicjatywy o charakterze gospodarczym, w tym wspotpracg rozwojowa. Wspominano
o poparciu kandydatéw z krajow Potudnia na fotel prezesa IBRD. Zdaniem analizo-
wanej piatki nowe wladze Banku i IMF powinny by¢ wybierane w transparentny,
merytoryczny sposob (a nie by¢ de facto nominowane odpowiednio przez USA i UE)!.

8 First Summit: Joint..., op. cit., pkt 2-4; Second Summit: Joint..., op. cit., pkt 10-11; Third Summit:
Sanya..., op. cit., pkt 14—15; Fourth Summit: Delhi..., op. cit., pkt 7-8; Fifth Summit: eThekwini..., op. cit.,
pkt 13-14; Sixth Summit: Fortaleza..., op. cit., pkt 18—19; VII BRICS Summit..., op. cit., pkt 19; 8th BRICS
Summit..., op. cit., pkt 30, 32; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit., pkt 29; D. Nayyar, BRICS, developing
countries and global governance, ,,Third World Quarterly” 2016, vol. 37, z. 4, s. 589-591.

° Ibidem.

10" Tbidem.
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Innym zagadnieniem przewijajacym si¢ przez kolejne deklaracje BRICS i wspot-
tworzacym wizj¢ wspotpracy migdzynarodowej byto wzmocnienie G20 jako narzgdzia
odpowiedzi na kryzys finansowy i kanatu dialogu pomiedzy najwigkszymi gospodar-
kami Pétnocy 1 Poludnia. W pierwszym cyklu szczytéw BRICS G20 byta prezentowana
gtéwnie jako srodek koordynacji makroekonomicznej pomiedzy gtownymi aktorami
w gospodarce Swiatowej, a tym samym stabilizacji catego systemu i tworzenia funda-
mentow dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz impulsu do tworzenia miejsc
pracy''. Niewatpliwie wywieralo to posredni wptyw rowniez na globalne Potudnie,
cho¢ w rzeczywisto$ci byt to gléwny element programu Péinocy. Dopiero w 2015 1.,
podczas szczytu w Ufie, ugrupowanie postawito przed soba nowy cel — skierowanie
wigkszej uwagi G20 na kwestie o duzym znaczeniu dla krajéw rozwijajacych si¢
1 wschodzgcych gospodarek. Cztonkowie BRICS apelowali o czestsze 1 szersze kon-
sultacje tej instytucji z krajami o niskim dochodzie w sprawie rekomendacji majacych
wplyw na najstabsze z podmiotow. Z biegiem lat BRICS zaczeta akcentowac role
G20 w promocji stabilnego i zréwnowazonego handlu i inwestycji, a nawet wsparcia
uprzemystowienia w Afryce i LDCs. Deklaracja z Xiamen (z 2017 r.) méwi o zgodzie
BRICS na zwigkszenie koordynacji i wspotpracy podczas argentynskiej prezydencji
G20 w 2018 r., tak aby proces ten odzwierciedlat interesy i priorytety krajow rozwi-
jajacych si¢ oraz wschodzacych gospodarek!?.

Wsparcie interesow panstw Poludnia w deklaracjach BRICS
(postulaty gospodarcze i spoleczne)

Poczawszy od 2013 1., dochodzi do spotkan pomigdzy BRICS a r6znymi organiza-
cjami regionalnymi, ktore sg bliskie organizatorowi konkretnego szczytu. Jest to mocny
wyraz wsparcia dla procesow kooperacji na linii Potudnie-Potudnie oraz globalnych
ambicji BRICS. W Durbanie obradowano wspélnie z przywodcami panstw afrykafiskich!3,

1" BRICS propaguje stanowisko, ze proces inkluzywnego (otwartego na wszystkie podmioty) wzrostu

gospodarczego w skali $wiatowej to nie tylko kwestia solidarnosci, ale rOwniez sprawa o znaczeniu strate-
gicznym dla stabilno$ci politycznej i gospodarczej. Zob. Second Summit: Joint..., op. cit., pkt 16.

12 First Summit: Joint..., op. cit., pkt 1; Second Summit: Joint..., op. cit., pkt 3; Third Summit.: Sanya...,
op. cit., pkt 14; Fourth Summit: Delhi..., op. cit., pkt 7; Fifth Summit: eThekwini..., op. cit., pkt 8; Sixth
Summit: Fortaleza..., op. cit., pkt 9; VII BRICS Summit..., op. cit., pkt 18; 8th BRICS Summit..., op. cit., pkt
41-42; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit., pkt 33.

13 Hastem przewodnim szczytu w Durbanie (2013 r.) byly relacje z Afrykg oraz tworzenie partnerstwa
na rzecz rozwoju, integracji i industrializacji. Podczas spotkania padty hasta o realizacji powyzszego celu
poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie, transfer wiedzy, tworzenie zdolnosci dziatania i rozszerzanie
zakresu importu z tego kontynentu. Wszystko to miato si¢ toczy¢ zgodnie z planami strategicznymi NEPAD
(New Partnership for Africa’s Development, Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki). Dziatania zmierza-
jace do tworzenia nowej infrastruktury w Afryce miatyby odbywac si¢ na zasadach wzajemnej optacalnosci
i nastgpnie sprzyja¢ powstawaniu miejsc pracy, transferowi umiejetnosci, bezpieczenstwu zywnosciowemu,
walce z biedg oraz zrOwnowazonemu rozwojowi catego kontynentu. Oprocz staran bilateralnych droga do
dofinansowania rozwoju infrastruktury afrykanskiej miato by¢ tez porozumienia zawarte migdzy bankami
rozwojowymi i/lub importowo-eksportowymi panstw BRICS, ktore staly si¢ fundamentem Nowego Banku
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w Fortalezie (2014 r.) z liderami cztonkéw UNASUR'¥, w Ufie (2015 r.) z pozosta-
lymi glowami panstw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy, a w Goa (2016 r.) z decydentami cztonkow BIMSTEC'. O krok dalej
od wczesniejszych organizatoréw poszta prezydencja chinska, rozszerzajac koncepcje
spotkan z poziomu regionalnego do skali globalnego Poludnia. Przy okazji szczytu
w Xiamen (2017 r.) szefowie panstw/rzadow BRICS spotkali si¢ ze swoimi odpowied-
nikami z Egiptu, Kenii, Tadzykistanu, Meksyku i Tajlandii, kreujgc tym samym format
roboczy BRICS Plus'®.

Podczas szczytéw BRICS regularnie powtarzano apele o uczynienie miedzy-
narodowego systemu handlowego bardziej sprawiedliwym, gwarantujgcym réw-
nowage szans, opartym na przejrzystych zasadach i otwartym na udziat wszystkich
podmiotow. Wzywano do ukrdcenia protekcjonizmu oraz postepu w negocjacjach
w ramach Rundy z Doha. Rozpatrywane kraje sprzeciwialy si¢ zawieraniu umow
wchodzacych w obszar wspomnianych rozméw w ograniczonym gronie panstw,
co zagroziloby interesom pozostalych stron i zachwiato fundamentami systemu
negocjacji handlowych Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization,
WTO). Byly to de facto apele do panstw Pdinocy o to, by w obliczu kryzysu nie
odwolywaly si¢ do egoizmu oraz wyrazity zgode na dzialania sprzyjajace interesom
globalnego Potudnia. W 2012 r. panstwa BRICS zaproponowaly okreslenie pol, na

Rozwoju. Wspotczesnie BRICS, oprocz przywotywania wezesniejszych zobowiazan do budowania wspot-
pracy spoleczno-gospodarczej z Afryka, ktadzie akcenty na kwesti¢ stabilno$ci politycznej kontynentu. Zarys
motywacji i weze$niejszego zaangazowania opisywanych panstw w Afryce mozna znalez¢ w: S. Banerji
Bhattacharya, The BRICs and Africa: Emerging markets and South-South cooperation, w: R. Modi (red.),
South-South Cooperation. Africa on the Centre Stage, Palgrave MacMillan, Basingstoke 2011, s. 99—-103.

14" Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich (Union de Naciones Suramericanas).

15" Inicjatywa Wielosektorowej Wspotpracy Gospodarczej i Technicznej w Zatoce Bengalskiej (Bay
of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation). Podczas indyjskiego szczytu
liderzy bloku wyrazili zainteresowanie regionalnymi procesami integracyjnymi w Azji, Afryce i Ameryce
Potudniowej. Promowano je jako narzg¢dzia upowszechniania wzrostu gospodarczego zgodnie z zasadami
réwnosci, otwartosci 1 integracji, co jest zbiezne z wizjg kreowang przez BRICS. Innym, bardziej przy-
ziemnym aspektem, o ktorym wspominali decydenci, jest wptyw procesow integracyjnych na wzmocnienie
powiazan handlowych, biznesowych i inwestycyjnych, co jest szczegdlnie istotne zarowno dla interesow
gospodarczych analizowane;j piatki, jak i szeroko rozumianej wspotpracy Potudnie—Potudnie.

16 Przywodcy rozmawiali m.in. o wzmacnianiu wspotpracy Potudnie—Potudnie, tworzeniu rozlegtych
wigzi partnerskich i kontynuacji dialogu migdzy BRICS a partnerami z réznych czeéci $wiata. Juz sama
zapowiedz tego typu obrad wywotata spore kontrowersje. Indie, kierujac si¢ obawami o wiaczenie do
wspolpracy Pakistanu i transformacje BRICS w szerszg instytucjg, staraty si¢ zablokowaé chinski pomyst
przerodzenia inicjatywy BRICS Plus w stalty mechanizm, eskalujac spor dyplomatyczny poprzedzajacy
szczyt w Xiamen. Third Summit: Sanya..., op. cit., pkt 25; Fourth Summit: Delhi..., pkt 36; Fifth Summit:
eThekwini..., op. cit., pkt 1, 3, 5, 12; Sixth Summit: Fortaleza..., op. cit., pkt 3, 65; VIl BRICS Summit...,
op. cit., pkt 3; 8th BRICS Summit..., op. cit., pkt 5, 17-19, 28; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit., pkt 6, 69;
BRICS Plus leaders agree on closer South-South cooperation: Xi, chinska rzagdowa agencja informacyjna
»Xinhua”, http://news.xinhuanet.com/english/2017-09/05/c_136585526.htm (data dostepu: 23.04.2018);
How China was forced to abort permanent BRICS Plus plan by India, others, portal ,,Financial Express”,
http://www.financialexpress.com/india-news/how-china-was-forced-to-abort-permanent-brics-plus-plan-by-
-india-others/834486 (data dostgpu: 23.04.2018).
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ktorych mozliwy jest postep w ramach Rundy z Doha, lecz przy zachowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego jako rdzenia negocjacji. Zblizone rozwigzanie zastosowano
w latach 2013 i 2015, gdy na spotkaniach ministerialnych WTO porozumiano si¢
odnosnie do Pakietow z Bali i Nairobi, czemu analizowana pigtka mocno sprzyjata.
Pakiety wnosily roznego rodzaju korzysci handlowe dla krajow Potudnia, w szcze-
g6lnosci grona LDCs!”.

Jeden ze statych tematéw poruszanych przez BRICS dotyczyt kwestii strategicznej
z punktu widzenia interesow globalnego Potudnia — wspotpracy rozwojowej. Co roku
wyrazano wsparcie dla kampanii milenijnej, a nast¢pnie transformacji Milenijnych
Celow Rozwoju w Cele Zrownowazonego Rozwoju. Przywddcy ugrupowania akcen-
towali potrzebe utrzymania walki z biedg i wsparcia LDCs jako podstaw kooperacji
rozwojowej po 2015 r. Z biegiem czasu coraz wigksza wage przypisywano rowniez
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Analizowana piatka regularnie przypominala
czlonkom Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee,
DAC) dziatajacego przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development, OECD) o niespelnionych przez nich
obietnicach wzgledem panstw Poludnia. Niewatpliwie kluczowym zobowigza-
niem bylo osiagniecie poziomu wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa (Official
Development Assistance) rownego 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) donatora.
Trzecim aspektem, ktory przyszedt dopiero z czasem, byt wklad BRICS w przezwy-
ciezanie problemoéw globalnych. Stanowisko ugrupowania w tej kwestii mozna uznaé
za niewystarczajaco ambitne. Sprowadzato si¢ ono do uwypuklenia wlasnych sukcesow
rozwojowych, hasel poparcia dla Afryki, powtérzenia zobowigzan przyjetych przez
analizowana piatke w ramach G20 oraz wymiany do$wiadczen w r6éznych sektorach
wsparcia miedzynarodowego (np. w sferze ochrony zdrowia). Zaskakujace jest, ze hasto
promoc;ji przez BRICS wspoélpracy Potudnie—Potudnie pojawilo si¢ w dokumencie
koncowym tylko raz — po spotkaniu w Ufie w 2015 r. Préba powtorzenia tego zapisu
dwa lata pdzniej (w Deklaracji z Xiamen) nie powiodta si¢. Zapewne byt to rezultat
napie¢ dyplomatycznych i rozbieznosci intereséw pomigdzy ChRL a Indiami (spor
terytorialny o Doklam/Donglang, kontrowersje zwiazane z Chinsko-Pakistanskim
Korytarzem Gospodarczym)'®.

17 Zob. Days 3, 4 and 5: Round-the-clock consultations produce ‘Bali Package’, tekst dostepny na
stronach internetowych WTO, https://www.wto.org/english/news_e/news13 e/mc9sum_07decl3 e.htm
(data dostegpu: 23.04.2018); WTO members secure “historic” Nairobi Package for Africa and the world,
tekst dostepny na stronach WTO, https://www.wto.org/english/news_e/newsl5 e/mcl0_19decl5 e.htm (data
dostepu: 23.04.2018). First Summit: Joint..., op. cit., pkt 3; Second Summit: Joint..., op. cit., pkt 14; Third
Summit: Sanya..., op. cit., pkt 26; Fourth Summit: Delhi..., op. cit., pkt 16—17; Fifth Summit: eThekwini...,
op. cit., pkt 15; Sixth Summit: Fortaleza..., op. cit., pkt 21; VII BRICS Summit..., op. cit., pkt 21; 8th BRICS
Summit..., op. cit., pkt 34-35; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit., pkt 32.

18 Zob. szerzej M. Smolaga, Zagadnienie wspélpracy rozwojowej w programie BRICS: Czy Nowy Bank
Rozwoju ma szanse sta¢ sig instrumentem pobudzania wspotpracy Potudnie-Potudnie, w: J. Marszatek-Kawa,
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Instrumentem BRICS, ktoéry ma najwicksze szanse odpowiedzie¢ bezposrednio
na potrzeby spoleczenstw globalnego Potudnia, jest Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank, NDB). Instytucja powstata w 2015 r. po trzech latach debat
1 negocjacji podczas szczytow BRICS. Cztonkami zatozycielami instytucji sg pan-
stwa BRICS, jednak jej statut dopuszcza rozszerzenie na inne kraje. Siedziba gléwna
Banku jest Szanghaj, a dodatkowo w Johannesburgu otwarto Afrykanskie Centrum
Regionalne NDB (funkcjonuje od 2017 r.). Zgodnie z deklaracjami NDB zostat utwo-
rzony w celu wspierania rozwoju infrastruktury i wysitkow na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju w panstwach BRICS i innych wschodzacych gospodarkach. Bank ma dziata¢
poprzez transfery kapitatu i wiedzy, tworzy¢ rowne szanse dla rozwoju wszystkich
krajow, osiggajac cele dzigki przejrzystosci i empatii. Docelowy kapital ma wynies¢
50 mld USD (przewidziano mozliwo$¢, ze jego poziom moze zosta¢ podwojony)!?,
lecz wymog wptat zostat roztozony na kilkuletnie raty. Pierwsze umowy zwigzane
z finansowaniem projektow zostaty podpisane w 2016 r. Do konca 2017 r. Bank
zawarl 14 tego typu porozumien, ktorych tfaczna warto$¢ wyniosta 3,4 mld USD?.
Wszystkie obejmuja inwestycje realizowane w krajach BRICS, a skala bezpos$red-
niego ich oddziatywania nie wykracza poza obszar kraju-beneficjenta. Wigkszo$¢
z nich dotyczy infrastruktury potrzebnej do wdrazania koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju. Jesli BRICS w rzeczywisto$ci chcialoby uzy¢ NDB jako instrumentu
wptywu na globalne Potudnie, warto, aby rozpoczal od wspétfinansowania dziatan,
ktore integruja panstwa cztonkowskie z ich sgsiadami, stymulujgc tym samym rozwdj
gospodarek regionalnych?!.

M. Bidzinski, Systemy polityczne i kultura prawna panstw azjatyckich, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, s. 256-265.

19 Dla poréwnania kapital IBRD to 252,8 mld USD, Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian Development
Bank, ADB) to 142,7 mld USD. Zapowiedzi utworzenia NDB byty postrzegane jako proba tworzenia konku-
rencji dla tych do§wiadczonych instytucji finansowych. W rzeczywistoéci banki przyjety strategi¢ wspotpracy.
Podobna rozbiezno$¢ miedzy pesymistycznymi przewidywaniami a optymistyczng praktyka ma miejsce
w przypadku powotanego w tym samym czasie co NDB Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), ktory wspottworza ChRL, Indie i Rosja wraz z 58 innymi
podmiotami (dodatkowo, m.in. Brazylii i RPA, przyznano status potencjalnych cztonkow). Kapitat tego
banku to 95 mld USD (stan na koniec grudnia 2017 r.). Zob. Everything you always wanted to know about
the World Bank, material informacyjny dost¢pny na stronach IBRD, http://treasury.worldbank.org/cmd/
pdf/WorldBankFacts.pdf (data dostgpu: 23.04.2018), s. 2; Asian Development Bank: 2016 Annual Report.
50 Years of ADB: Improving Lives for a Better Future, https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
-document/237881/adb-annual-report-2016.pdf (data dostepu: 23.04.2018), s. 7; Members and Prospective
Members of the Bank, informacja dostgpna na stronach internetowych AIIB, https://www.aiib.org/en/about-
-aiib/governance/members-of-bank/index.html (data dostgpu: 23.04.2018).

20 Zob. M. Smolaga, op. cit., s. 270-271.

2L Fourth Summit: Delhi..., op. cit., pkt 13; Fifth Summit: eThekwini..., op. cit., pkt 9; Sixth Summit:
Fortaleza..., op. cit., pkt 11-12; VII BRICS Summit..., op. cit., pkt 13—15, 17; 8th BRICS Summit ..., op. cit.,
pkt 3—4, 36; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit., pkt 4, 12, 31; strona internetowa Nowego Banku Rozwoju,
http://www.ndb.int.
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Analiza tresci deklaracji BRICS

Analiza deklaracji koncowych wskazuje, ze komunikacja BRICS z panstwami
Potudnia stanowita jeden z istotnych celow ugrupowania. Wskazuje na to rosngca
liczba watkéw poswieconych: wizji wspotpracy migdzynarodowej, interesom panstw
Potudnia, reformie instytucji finansowych i systemu handlowego, wspotpracy rozwo-
jowej (w tym sprawom $rodowiskowym). W dokumencie z Jekaterynburga (2009)
do takich mozna bylo zaklasyfikowa¢?? osiem punktow, a w deklaracji z Xiamen
(2017) — 17%. Interesujgce jest zestawienie watkow skierowanych do globalnego
Potudnia z tematami istotnymi dla funkcjonowania gospodarki Swiatowej: globalnej
wspolpracy ekonomicznej (w tym G20), koordynacji polityk makroekonomicznych
na $§wiecie oraz dziatan antykryzysowych. W Jekaterynburgu (2009) byly to cztery
punkty, a w Xiamen (2017) tylko trzy. Niezwykle dynamicznie przyrastata tre$¢
poswigcona intensyfikacji wspotpracy wewnatrz ugrupowania — tylko trzy punkty
w 2009 r. w porownaniu do az 34 w 2017 r. — oraz biezagcym komentarzom politycz-
nym (w tym sprawom bezpieczenstwa i walki z terroryzmem) — zmiana odpowiednio
z jednego do 15 akapitow tekstu.

Jednak dopiero zestawienie procentowe u§wiadamia wspomniang skale przemian
akcentow w programie BRICS. Tematy istotne z punktu widzenia panstw Potudnia zdo-
minowaty dokumenty koncowe pierwszego cyklu szczytow BRICS (od Jekaterynburga
w 2009 r. do Durbanu w 2013 r.), obejmujac srednio 44% akapitow, podczas gdy
kwestie intensyfikacji wspotpracy w ramach ugrupowania stanowity w tamtym okresie
$rednio 27% tresci. Podczas czterech nastepnych spotkan proporcje si¢ odwrocity —
wizja wspolpracy miedzynarodowej i interesy krajow rozwijajacych si¢ poruszane byty
srednio w 22% analizowanych punktéw, a utrwalenie kooperacji BRICS omawiano
$rednio w 44% akapitow. Globalne aspiracje panstw cztonkowskich zdradza istotny
udzial biezacych komentarzy politycznych w tresci dokumentow koncowych (srednio
12% w pierwszym cyklu szczytow, 24% w czterech odstonach drugiego).

Zatem modyfikacja akcentow w retoryce nie wynikala z porzucenia skalku-
lowanej na budowe pozytywnego wizerunku roli samozwanczego reprezentanta
innych panstw Potudnia / wschodzacych gospodarek, lecz byta naturalnym efektem
rozlewania si¢ wspotpracy panstw BRICS na nowe pola. Oprocz przestanek czysto
politycznych che¢ zacie$nienia wigzi wewnatrz ugrupowania moze wynikac takze
z przeobrazen w potencjale gospodarczym panstw cztonkowskich (generalny przy-
rost w pordwnaniu z poczatkami ugrupowania, przy rownoczesnym jednak nasileniu

22 Podziat tresci deklaracji na rozdzielne kategorie nie zawsze byt jednoznaczny. Z biegiem czasu coraz
wigcej punktéw dokumentow taczylto ze soba kilka watkow. W tym wypadku klasyfikacja danego fragmentu
zostala podyktowana przez dominujace (glowne) przestanie.

23 Warto zwroci¢ uwage, ze przyjeta w 2017 r. Deklaracja z Xiamen skladata si¢ z mniejszej liczby
akapitow niz wezesniejsze dokumenty koncowe. Mozna przypuszczaé, ze byt to wynik napigtej atmosfery
przed spotkaniem i zwigzanych z tym trudnosci z osiaganiem konsensusu pomigdzy ChRL a Indiami.
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sie asymetrii i przypadkami recesji w Brazylii i Rosji**). Mimo ostatnich zawirowan
gospodarczych i politycznych panstwa BRICS nadal traktuja blok jako mechanizm
zwigkszajacy ich indywidualne wplywy na §wiecie oraz pozwalajacy wyartykulowac
propozycje dla globalnego ukladu stosunkéw miedzynarodowych.

100%
90% 7

D — biezace komentarze polityczne, sprawy bezpieczenstwa, walka z terroryzmem

wspoldzialanie na zewnatrz

B — globalna wspotpraca ekonomiczna, w tym G20, koordynacja polityk makroekonomicznych

0
O
B C - wewnetrzne sprawy BRICS, zacie$nianie wspotpracy, nowe formaty kooperacji ugrupowania,
|
na $wiecie i dziatania antykryzysowe

|

A — wizja wspotpracy migdzynarodowej, interesy panstw Potudnia, reforma instytucji finansowych
i systemu handlowego, wspotpraca rozwojowa, w tym sprawy srodowiskowe

Wykres 2. Proporcje tematéw w deklaracjach koncowych po szczytach BRICS

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie First Summit: Joint..., op. cit.; Second Summit: Joint..., op. cit.; Third Summit:
Sanya..., op. cit.; Fourth Summit: Delhi..., op. cit.; Fifth Summit: eThekwini..., op. cit.; Sixth Summit: Fortaleza..., op. cit.;
VII BRICS Summit..., op. cit.; 8th BRICS Summit..., op. cit.; BRICS Leaders Xiamen..., op. cit.

Whioski

Przedstawienie ogdlnych postulatoéw, istotnych z punktu widzenia panstw Potudnia
i krajow przechodzacych transformacje gospodarcza, od samego poczatku wypetniato
dokumenty koncowe szczytow BRICS. Dopiero z biegiem czasu udato si¢ zidenty-
fikowa¢ szczegotowe dziatania i zagadnienia intensyfikujace wspolprace cztonkoéw

24 Zob. GDP (current US$), baza danych Grupy Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD?view=chart (data dostgpu: 23.04.2018).
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bloku, w czym pomogty nie tylko ambicje polityczne, ale takze zblizajace si¢ problemy
gospodarcze. Mozna uznaé, ze uyymowanie si¢ za interesami Potudnia, wsparte rosng-
cym potencjatem ekonomicznym i otwarciem na inicjatywy regionalne, poczatkowo
bylto sposobem na wypehienie trescig nowego formatu wspotpracy. Z czasem zaczgto
pehic tez inne funkcje.

Analiza wskazuje, ze decydenci BRICS w coraz wickszym stopniu koncentrujg si¢
na interakcjach pomigdzy wtasnymi panstwami. Jednak priorytetem pozostajg rowniez
zagadnienia o znaczeniu istotnym dla szerszej wspoOtpracy migdzynarodowej: zarys
wizji preferowanego uktadu stosunkow miedzynarodowych oraz kwestie kooperacji
r0ZWO0jowej.

Dazenie do realizacji opartej na wielobiegunowos$ci wizji wspodtpracy miedzyna-
rodowej i poszczegolnych, odnoszacych si¢ do multilateralizmu postulatow BRICS
prowadzi¢ bedzie do petniejszego wykorzystania przez kraje rozwijajace si¢ istniejacych
instytucji. W zwiazku z tym nie begdzie potrzeby kreowania alternatywnych, wywra-
cajacych porzadek migdzynarodowy struktur. Juz samo zestawienie z potencjatem
innych bankéw rozwojowych wskazuje, ze NDB nie bedzie stanowit realnej alterna-
tywy dla IBRD, a nawet ADB. Moze jednak by¢ uzupetnieniem do dziatan AIIB, co
przetozy sie na korzys$ci polityczne panstw cztonkowskich i pewna demokratyzacje
miedzynarodowego $rodowiska finansowego. W takim ujgciu tworzone organizacje
beda uzupetniaty dziatania dotychczas istniejacych instytucji i, co najwyzej, mobilizo-
waty je do bardziej efektywnej pracy, uwzgledniajacej w wigkszym stopniu priorytety
krajow o niskim i srednim DNB per capita.

BRICS otwiera pole dla wielostronnych inicjatyw, zrzeszajac panstwa niezachodnie,
w tym kraje globalnego Potudnia. Pokazuje, ze konsekwentna koordynacja dziatan na
arenie migdzynarodowej powoduje, ze lepiej mozna wyartykutowa¢ wspélne poglady
i interesy (cho¢ nie jest to jeszcze tozsame z realnym wplywem na bieg stosunkéw
miedzynarodowych). Takze samo istnienie ugrupowania i wspolne sukcesy jego panstw
czlonkowskich sa pozytywnym wktadem w budowanie wizerunku panstw Azji, Afryki
i Ameryki Lacinskiej, przetamujacym stereotypowe postrzeganie globalnego Potudnia.
Jesli rozpowszechnianie si¢ formatow wspotpracy i instytucjonalizacja BRICS przyniosa
konkretne korzy$ci panstwom cztonkowskim, stanie si¢ to dodatkowym impulsem
motywujacym do wzmacniania istniejacych organizacji integracyjnych z udziatem
krajow rozwijajacych si¢ i stymulowania dialogu migdzyregionalnego.

Panstwa BRICS szczegolnie chetnie przywoluja zobowigzania innych aktorow
globalnego srodowiska pomocowego wzgledem wsparcia finansowego krajow rozwi-
jajacych si¢. Réwnoczesnie formutuja wlasne postulaty dotyczace ogdlnych zatozen
spoleczno-gospodarczych kampanii spotecznosci miedzynarodowej. Oczekiwania
wzgledem czlonkéw DAC OECD obejmujg m.in.: zwickszenie naktadow na ODA do
poziomu 0,7% DNB dawcy, dziatania na rzecz krajow LDCs oraz transfer dodatko-
wych $rodkéw na rzecz panstw Poludnia w zwigzku z walka ze zmianami klimatycz-
nymi. W odniesieniu do zatozen kooperacji rozwojowej po 2015 r. panstwa BRICS
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reprezentowaly stanowisko globalnego Potudnia i wschodzacych gospodarek, ktore byto
zbiezne z postulatami instytucji Narodéw Zjednoczonych. Ogolne deklaracje panstw
BRICS odno$nie do srodowiska pomocowego zaczely si¢ przektadac na inicjatywy
zacie$nienia dialogu i wspotdziatania w ramach poszczegolnych zagadnien wspotpracy
rozwojowej (takich jak ochrona zdrowia, dziatania proekologiczne).

Zobowigzania BRICS wzgledem stymulacji i koordynacji wlasnej aktywno$ci po-
mocowej sg podejmowane powsciggliwie, a ujmuje si¢ je w sposob lakoniczny. Moze
to dziwié, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze mowa o panstwach uznanych za czolowych
wschodzacych donatorow. W zwigzku z tym, o ile uda si¢ wypracowa¢ kompromis
minimalizujacy konflikt interesow pomiedzy cztonkami, niesienie wsparcia rozwo-
jowego moze sta¢ si¢ kolejnym z pdl intensyfikacji wspotdziatania BRICS. Efekty
takiego kroku mogg rozcigga¢ si¢ od tworzenia agencji utatwiajgcej wymiang infor-
macji/doswiadczen oraz realizacje projektow trojstronnych i multilateralnych, az po
ustanowienie organu wypracowujacego jednolitg polityke wspotpracy rozwojowej
i przygotowujacego dialog z DAC 1/lub Unig Europejska. Wdrozenie tego typu dzia-
tan byloby przetomowe dla indywidualistycznego modelu, zgodnie z ktérym panstwa
BRICS udzielaly do tej pory pomocy.

OczywiScie wystgpowanie w roli reprezentanta globalnego Poludnia nie jest
bezinteresowne. Motywacja do takiej postawy jest che¢ stymulacji wspotpracy regio-
nalnej oraz kreacja wizerunku cztonkéw BRICS jako liderow reszty rozwijajacego si¢
swiata wzgledem wysokorozwinietego Zachodu (czyli kumulacji wtasnego potencjatu
gospodarczego z glosem licznych aktorow na scenie migdzynarodowej). Dzigki temu
analizowanej pigtce tatwiej jest osiggac partykularne interesy o charakterze politycz-
nym i gospodarczym.

Jest jeszcze jeden aspekt funkcjonowania BRICS, ktdéry nabiera znaczenia wraz
z transformacjg ugrupowania w podmiot coraz szerzej zajmujacy si¢ problemami stricte
politycznymi na $wiecie. Blok pozwala na ozywienie nietatwego dialogu pomigdzy
ChRL i Indiami, tworzac wiezi wspdlpracy na polach naktadajacych si¢ interesow,
ktore rtownowazg naturalnie powstajace napigcia pomigedzy dwoma sgsiadujacymi ze
soba mocarstwami (podobna analogia zachodzi w relacjach ChRL—Rosja, obnizajac
prawdopodobienstwo konfrontacji o wplywy w Azji Srodkowej czy proby ,,aneksji
Syberii””). Negocjacje i wspoOtpraca gospodarcza daja mozliwos¢ szukania kompromisu
w kwestiach politycznych, a tym samym stabilizacji otoczenia migdzynarodowego wielu
panstw Potudnia, ktora jest potrzebna do dalszej stymulacji proces6w rozwojowych.

Poczynione ustalenia pozwalaja uzna¢ gtéwna hipoteze (H.1.) za zweryfikowanag
pozytywnie. Dodatkowo mozna potwierdzi¢ pomocnicza hipoteze H.1.2.
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BRICS as Representative of the Interests of the Global South:
An Analysis of the Group’s Position on the Main Issues
in North-South Dialogue

Over the course of nine summits, the leaders of BRICS (Brasil, Russia, India,
the People’s Republic of China and the Republic of South Africa) have clearly referred
to subjects spanning the interests of countries outside the bloc, in particular countries
belonging to the Global South. Addressed to these was a vision of international
relations indicating that today’s globalised and interdependent world cannot be
dominated by a single group of countries, namely the Global North.

The article analyses the declarative layer of the outcome documents published
after BRICS summits. It attempts to verify the main hypothesis, namely that BRICS
speaks on behalf of the Global South, its programme representing the interests
of developing countries and formulating a need to alter the current international
cooperation model. The text also examines three auxiliary hypotheses related to
the frequency of references to the Global South in official BRICS documents.

Keywords: BRICS, Brasil, India, Russia, China, PRC, RSA, Global South, developing
countries, emerging economies, North-South relations, international cooperation.
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